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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL - CIDERSU

PREGAO ELETRONICO N° 18/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 008/2026

OBJETO: Registro de Precos para eventual fornecimento de kit's escolares para os alunos
da rede municipal de ensino, nos fermos da tabela baixo, para atender as necessidades
dos municipios consorciados do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Regional Sustentdavel CIDERSU.

A empresa SPARTAN COMERCIO LTDA, com sede no Parand na R. Mal. Deodoro, 450 -
Centro - Curitiba - PR, 80010-010, inscrita hno CNPJ/MF sob n°® 39.709.184/0001-07, neste
ato representada pela Sécia Administradora, o Sra. CLEIDINARA SALES DA SILVA,
portadora do RG n° 10.987.045 SSP/AC e CPF n° 004.887.062-54, que esta subscreve, vem
respeitosamente & presenca de Vsa. para apresentar IMPUGNAGAO ao PREGAO
ELETRONICO N° 018/2026, em razdo de iregularidades constantes do instrumento

convocatério, conforme exposto nas anexas razdes de impugnacdo.

A Impugnante requer, em face da natureza das ilegalidades e vicios graves ora
apontados, seja a presente impugnacdo recebida no efeito suspensivo, e que apds
regularmente processada seja-lhe dado provimento, para os fins de se readequar o
processo licitatério ao ordenado juridico vigente.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, uma vez apresentada dentro do prazo legal
previsto no art. 165, §1°, da Lei n® 14.133/2021, e do item 17.1 do edital.
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17 DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

171 Até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério do pregéo

17.2. A apresentacéo de impugnacéo contra o presente edital sera processada e
julgada na forma e nos prazos previstos na lei n.® 14.133/21, com alteragctes
posteriores, devendo ser utilizada a ferramenta de tecnologia da informagéo
respectiva.

17.21 O pedido de esclarecimento e a impugnagéo, bem como a sua deciséo,
idevera ser incluido no sistema, antes da data e horarios previstos para abertura da
Sessdo publica e estardo disponiveis no site
https://portal sgpcloud net 9143/Comprasedital/  para consulta dos farnecedores e
da sociedade.

A data de abertura do presente certame estd agendada para dia 25.06.2026, as
09:00hrs, considerando o prazo estipulado pela legislacdo e pelo edital, o prazo fatal

para protocolo da peca de impugnacdo é dia 22.06.2026.

Sendo assim resta tempestivo o pleito.

2 - DO OBJETO DA LICITACAO

O Consércio CIDERSU lancou edital de pregdo eletrénico visando o “Registro de Pregos
para eventual fornecimento de kit's escolares para os alunos da rede municipal de
ensino, nos termos da tabela baixo, para atender as necessidades dos municipios
consorciados do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Regional Sustentavel
CIDERSU.”

Contudo, apds andlise minuciosa do edital, a Impugnante constatou a existéncia de
iregularidades em sua elaboracdo, as quais necessitam ser sanadas a fim de assegurar
a legalidade, a competitividade e o regular andamento do certame, conforme se

demonstrard a seguir.

3 - PRELIMINARMENTE - DA CONTRADICAO QUANTO AO PRAZO PARA IMPUGNAGCAO DO
EDITAL - RESTRICAO AO DIREITO DE PETICAO E A AMPLA PARTICIPACAO

O instrumento convocatdrio apresenta contradicdo quanto ao marco temporal para

apresentacdo de impugnacdes e pedidos de esclarecimentos.
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O item 17.1 do edital estabelece que:
“Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio

do pregdo.”

17 DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
_’—’ 17.1 Até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para recebimentg _das
Erogog;gﬁ qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providencias ou

Impugnar o ato convocatorio do pregéo.

Entretanto, tal previsdo encontra-se em desacordo com o disposto no art. 164 da Lei
Federal n° 14.133/2021, que determina que a impugnacdo ao edital deverd ser
apresentada até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da sessdo publica.

No presente caso, verifica-se que o proprio edital estabelece datas distintas para o
encerramento do recebimento das propostas e para a realizacdo da sessdo publica de
disputa, sendo o recebimento das propostas encerrado em momento anterior &

abertura da sessdo publica.

Assim, ao vincular equivocadamente o prazo de impugnacdo a data final de
recebimento das propostas, o edital acaba por reduzir indevidamente o prazo legal
conferido aos interessados, suprimindo dos licitantes periodo assegurado pela legislacdo
para andlise do instrumento convocatério e eventual apresentacdo de

questionamentos ou impugnacaoes.

Tal previsdo representa limitacdo indevida ao direito de participacdo, afrontando os
principios da legalidade, isonomia, publicidade, competitividade e ampla defesa

aplicaveis aos procedimentos licitatorios.

Dessa forma, requer-se a refificacdo do item 17.1 do edital, adequando-o ao comando
do art. 164 da Lein® 14.133/2021, para que o prazo para apresentacdo de impugnacdo
seja contado corretamente a partir da data de abertura da sessdo publica, com a

consequente readequacdo dos prazos do certame, caso necessario.
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4 - DOS FATOS

4.1 - DA EXIGENCIA DE ENVIO DE CATALOGOS, LAUDOS E AMOSTRAS EM PRAZO EXIGUO
— RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS

O item 9.20 do edital estabelece que o licitante classificado em primeiro lugar deverd
encaminhar catdlogo e laudos dos produtos que compdem o lote no prazo de 02 (duas)
horas apods o encerramento da fase de disputa, bem como apresentar amostras de 01
(um) exemplar de cada item que compde o lote no prazo de 05 (cinco) dias corridos,

sob pena de desclassificacdo.

9.20 O licitante classificado em primeiro lugar apos a fase de disputa devera enviar
catalogo e laudos dos produtos que comp&em o lote no prazo de 02 (duas) horas
apos o encerramento da fase de disputa. Caso seja necessano, devera enviar
amostras de 01 (um) exemplar de cada item que compde o lote no prazo de 05
(cinco) dias corrnidos, sob pena de desclassificac&o.

Todavia, a referida exigéncia apresenta-se excessivamente restritiva, uma vez que
impoe ao licitante vencedor prazo extremamente reduzido para reunir e disponibilizar
documentacdo técnica referente a diversos produtos, especialmente considerando

gue o objeto contempla multiplos itens agrupados em lote.

A exigéncia de apresentacdo de catdlogos e laudos no prazo de apenas 02 (duas)
horas apds o encerramento da fase competitiva pode inviabilizar a participacdo de
empresas plenamente capacitadas para execucdo do objeto, mas que dependam da
solicitacdo ou disponibilizacdo de documentos técnicos junto a fabricantes,

fornecedores ou laboratérios responsdveis.
Além disso, o edital ndo apresenta definicdo clara acerca de quais caracteristicas dos

produtos serdo avaliadas ou quais critérios objetivos serdo utilizados pela Administracdo

para aprovacdo ou rejeicdo da documentacdo apresentada.
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Da mesma forma, a previsdo de desclassificacdo automdtica pelo simples
descumprimento da exigéncia, sem estabelecer procedimento de diligéncia ou
possibilidade de saneamento de eventuais falhas formais, revela-se desproporcional e
contrdriacc  aos  principios da  razoabilidade, proporcionalidade, isonomia,

competitividade e julgamento objetivo previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Importante destacar que a exigéncia de amostras constitui instrumento destinado
exclusivamente a verificacdo da qualidade e adequacdo do objeto ofertado, ndo
podendo ser utiizada como mecanismo de criacdo de barreiras indevidas a

participacdo dos interessados.

Ademais, o prazo de apenas 05 (cinco) dias corridos para apresentacdo das amostras
de todos os itens que compdem o lote mostra-se igualmente insuficiente, considerando
que a exigéncia envolve a disponibilizacdo de kits compostos por diversos produtos,
demandando procedimentos de separacdo, aquisicGo junto a fabricantes ou
fornecedores, conferéncia técnica, preparacdo, embalagem e transporte até o local

indicado pela Administracdo.

A adocdo da contagem em dias corridos agrava ainda mais a restricGo, pois
desconsidera finais de semana e limitacdes operacionais dos fornecedores, podendo
resulfar na desclassificacdo de empresas aptas ao fornecimento por motivo
exclusivamente operacional, e ndo por incapacidade técnica ou comercial.

Dessa forma, verifica-se que os prazos estabelecidos no item 9.20 ndo guardam
proporcionalidade com a complexidade da exigéncia imposta, comprometendo a

ampla participacdo e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

A exigéncia de apresentacdo de amostras em procedimentos licitatdrios, embora
admitida pela jurisprudéncia, deve observar critérios objetivos, previsdo no instrumento
convocatério e prazo razodvel para cumprimento, sob pena de configurar restricdo

indevida & competitividade.
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O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a
exigéncia de amostras deve ser devidamente motivada e aplicada apenas ao licitante
provisoriamente vencedor, evitando-se imposicoes desnecessArias que possam restringir

a participacdo de interessados:

“A exigéncia de apresentacdo de amostras deve ser prevista no
edital, com critérios objetivos de avaliacdo, e deve ser direcionada
apenas ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar,
sob pena de restringir indevidomente a competitividade do
certame.” TCU - Acérddo n° 1.634/2017 - Plendrio

Ainda nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido destaca que a Administracdo deve
evitar exigéncias excessivas ou desproporcionais que ndo sejam indispensdveis d

garantia da qualidade do objeto:

“As exigéncias de habilitacdo e de avaliacdo da proposta devem
limitar-se ao estritamente necessdrio para assegurar o cumprimento
das obrigacdes, ndo podendo representar restricdo injustificada &
competitividade.” TCU - Acérddo n° 1.539/2015 - Plendrio

No que se refere a fixacdo de prazos, a jurisprudéncia do TCU também orienta que a
Administracdo deve estabelecer periodos compativeis com a complexidade da

obrigacdo exigida, sob pena de afastar potenciais fornecedores aptos:

“A fixacdo de prazo para apresentacdo de documentacdo ou
amostras  deve  observar  critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, considerando a complexidade do objeto e as
condicdes necessdrias para atendimento da exigéncia.” TCU -
Acérddo n° 2.622/2013 - Plendrio

Dessa forma, verifica-se que a previsdo editalicia de apresentacdo de catdlogos e

laudos em prazo de apenas 02 (duas) horas, bem como a enfrega de amostras de todos
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os itens do lote em 05 (cinco) dias corridos, sem critérios objetivos previamente
estabelecidos, diverge do entendimento consolidado dos érgdos de controle, por criar
condicdo potencialmente restritiva e incompativel com os principios da

competitividade, razoabilidade e julgamento objetivo.

42 - DAS CONDICOES DE ENTREGA - PRAZIO EXiGUO E AUSENCIA DE CRITERIOS
COMPATIVEIS COM A COMPLEXIDADE DO OBJETO

O item 11.1.1 do termo de referéncia estabelece que o prazo para entrega dos bens
serd de 30 (irinta) dias corridos apds o recebimento da ordem de fornecimento pela

confratada, admitindo-se remessa Unica ou parcelada.

Todavia, verifica-se que o prazo fixado pode se mostrar insuficiente e desproporcional
diante da complexidade do objeto licitado, especialmente considerando que a
contratacdo envolve fornecimento de multiplos itens, podendo demandar aquisicdo
junto a fabricantes, separacdo, conferéncia, montagem de kits, organizacdo logistica

e transporte aos diversos enderecos indicados pelos Municipios requisitantes.

A fixacdo de prazo uniforme de apenas 30 (trinta) dias corridos, sem considerar
quantitativos, diversidade dos produtos, disponibilidade de mercado e partficularidades
logisticas, restringi a participacdo de fornecedores aptos, favorecendo apenas
empresas que ja disponham de estoque imediato, sem que tal condicdo esteja
necessariamente relacionada d melhor proposta ou & maior capacidade de execucdo

contratual.

Outro ponto relevante que ndo foi devidamente considerado pela Administracdo
PUblica refere-se ao fato de que a entrega ocorrerd em diversos municipios, situacdo
que agrava ainda mais a complexidade logistica da contratacdo, impactando

diretamente o planejamento, a organizacdo e os custos de distribuicdo dos itens.

Além disso, o item 11.1.2 determina que eventual impossibilidade de entrega na data

prevista deverd ser comunicada com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias, para
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andlise de eventual pedido de prorrogacdo, ressalvadas situacdes de caso fortuito ou

forca maior.

Entretanto, tal exigéncia mostra-se excessivamente rigida, pois nem todos os eventos
que podem impactar o fornecimento configuram caso fortuito ou forca maior, podendo
ocorrer situacoes administrativas, logisticas ou mercadolégicas alheias & vontade da

contratada, que demandem comunicacdo em prazo diverso.

Ademais, a previsdo ndo estabelece critérios objetivos para andlise dos pedidos de
prorrogacdo, deixando margem para decisdo discriciondria da Administracdo sem

par@metros previamente definidos.

A Administracdo Publica deve estabelecer condicdes de execucdo compativeis com
a redlidade do mercado, observando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e busca da proposta mais vantajosa, evitando a

criacdo de obrigacoes excessivamente restritivas.

4.3 - DO DEVER LEGAL DE PARCELAMENTO DO OBJETO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b", da Lei n° 14.133/2021, o planejamento da
contratacdo deve observar o parcelamento do objeto sempre que tecnicamente vidavel
e economicamente vantajoso, justamente como mecanismo de concretizacdo dos

principios da competitividade, isonomiq, eficiéncia e busca da proposta mais vantajosa.

No caso concreto, entretanto, verifica-se que a Administracdo optou pela reunido
indevida de objetos distinftos em um Unico lote, composto por multiplos itens
heterogéneos, cuja execucdo demanda etapas complexas e sucessivas, tais como
aquisicdo junto a fabricantes, separacdo, conferéncia, montagem de kits, logistica e

distribuicdo.

Tal modelagem, além de ndo estar adequadamente motivada, restringe de forma
indevida e desproporcional a competitividade do certame, na medida em que exige

do parficular a capacidade de executar, de forma integrada, atividades que ndo
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necessariamente infegram o mesmo ramo de atuacdo econdmica, afastando

potenciais fornecedores especializados.

Ressalte-se que o dever de parcelamento ndo se trata de faculdade discriciondria
irrestrita da Administracdo, mas de imposigdo legal vinculada ao interesse publico, cuja
inobserv@ncia somente poderia ser admitida mediante motivacdo técnica robusta e

expressa, o que ndo se verifica no presente caso.

A jurisprudéncia dos érgdos de controle, especialmente do Tribunal de Contas da Unido,
é firme no sentido de que o agrupamento indevido de itens em lote Unico, sem
justificativa técnica consistente, configura restricdo indevida a competitividade e
afronta ao dever de sele¢ao da proposta mais vantajosa, comprometendo alegalidade

do certame.

4.4 - DO DIRECIONAMENTO INDIRETO DO CERTAME

Além de todas as irregularidades j& apontadas, verifica-se ainda evidente indicio de
direcionamento do certame em razdo das especificagoes técnicas dos produtos
exigidos no edital, as quais, ao que tudo indica, extrapolam a finalidade publica da

contfratacdo e restringem indevidamente a competitividade.

Isso porque as descricdes técnicas apresentadas ndo se limitam a definir pardmetros
minimos de qualidade e desempenho, mas aparentam estabelecer critérios
excessivamente especificos, detalhistas e potencialmente restritivos, capazes de reduzir

injustificadamente o universo de fornecedores aptos a atender ao objeto licitado.

Verifica-se que alguns dos produtos descritos no edital guarda evidente similitude com
os padroes e especificagoes dos produtos da marca ECOPLAST, sendo que, na prdtica
de mercado, tal detalhamento técnico tende a ser atendido por um nimero
extremamente restrito — ou até mesmo Unico — de fabricante/marca, o que

compromete gravemente a competitividade do certame.
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e PASTA ESCOLAR

PASTAESCOLAR

Pasta escolar formato oficio, com abas, elastico
e lombada expansivel, medindo 265 x 355 mm,
confeccionada com lamina de polipropileno UNID 10.437
reciclado  espessura de 0,40 microns,
acabamento com vincos na dobra, que
permitam expansdo da capacidade volumétrica,
durante uso prolongado. A personalizacdo e a
inscricao distribuicdo gratuita, venda proibida,
deverdo ser impressas atraves de off-set uv,
com tintas atoxicas. Devera constar impresso no
verso da pasta o CNPJ do fabricante e inscricdo
do simbolo do PP reciclado. A empresa
classificada em primeiro lugar devera apresentar
junto as amostras laudos acreditados pelo
INMETRO que atestem conformidade com as
nomas ABNT NBR 15.236/2021 e norma ABNT
NBR 16.040/2020, além de laudo atestando
niveis aceitaveis de bisfenol-a (BPA-FREE).

Pasta com aba e eldastico
Fabricada em PP biodegradavel

Medidas

Cores

e BORRACHA

BORRACHA

Borracha escolar grande com capa protetora em
polipropileno reciclado, formato 60 x 32 x10 mm.
Borracha branca livre de PVC. Capa plastica UNID 10.497
protetora, com impressdo de arquivo digital
fomecido.  Apresentar  (juntamente  das
amostras) laudo laboratorial acreditado pelo
INMETRO, atestando conformidade com as
nomas ABNT NBR 15.236/2021 & ABNT NBR
16040/2020, além de ensaio de laboratdrio
verificando negativa de imitabilidade démmica do
conjunto (capa e borracha).
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Borracha com capa grande

Capa fabricada em PET-PCR
Borracha natural

Medidas

Cores
nsultar ¢ d
CODIGO: PET102-1

e KIT GEMOMETRICO

KIT GEOMETRICO

Composto por régua 30 cm, 01 esquadro 45°,
19 | 01 esguadro 60°, 01 transferidor 180° e 1
transferidor  360°. Produzidos em  pet UNID 10.497
(politerefialado de etileno), recidado na cor
verde translicido. O licitante devera apresentar,
juntamente as amostras, laudo que comprove
que o produto estd em conformidade com os
requisitos da normma NBR  15.236:2021
(toxicologia) e NBR 16.040:2020 (isencdo de
ftalatos), assim como relatoric de ensaio
laboratorial, determinando teores aceitaveis de
bisfenol-a (bpa).

Kit Geométrico
Fabricado com PET-PCR

Medidas

3
]
\
—

e REGUA COM GUIA DE LEITURA
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REGUA 30 CM

Régua de 30cm com guia de leitura, injetada em
poliestireno, na cor cristal e azul tfranslicido,
com um canal central rebaixado transparente,
que permita a visualizacdo de linhas escritas de
livros ou cademos, que auxilie alunos com
deficit de atencdo ou dislexia, etc. escalas em
centimetros na cor preta. Dimensdes minimas
de: 310 mm comprimento X 30 mm largura x 4
mm espessura maior e a menor 1,5 mm (ponta
do chanfro). Obrigatorio apresentar certificado
valido, do INMETRO.

Régua 30 cm com canal
central para guia de leitura
Barra de leitura em cores

Medidas

310 x 30 x 4 [mm)
Cores

Régua com
guia de leitura

Medidas

Cores
Azul

@

e APONTADOR
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APONTADOR

Apontador duplo para I&pis comum e 1apis jumbo, com dois furos cénicos, composto por lAminas de
aco inoxidavel fixadas por parafusos metalicos, em cabega removivel, injetada em Plastico reciclado
com deposito cristal e tampa com cores variadas, tipo azul, verde e vermelho. Devera conter dois
furos conicos: um para lapis padrdo e outro furo para Iapis de grafite e de cor grossos (jumbo). O
reservatorio deve ter dimensées minimas de 55 mm de altura x 37 mm de didmetro, sendo o gabinete
(reservatério) do apontador com capacidade volumétrica de aproximadamente 56,01 m?, sem
deformidades ou rebarbas, processo de producdo por injecdo plastica. Impressdo pelo processo de
tampografia, de arquivo digital em uma cor traco (branco). Apresentar laudo de laboratorio ate stando
niveis aceitaveis de bisfenol-A (BPA free). Obrigatoria certificacdo valida e especifica do item descrito
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CNPJ N.2 39.709.184/0001-07

pelo Inmetro.

O item apontador guarda as propriedades da marca BRASILFUI;

@BRASILFI]

INICIO  ABRASILFIJ  MARCAS  PRODUTOS  SEGMENTOS  CONTATO

(= o]e

%
*
&

n ®H

Kol B |Escots

!

Ressalte-se que a Administracdo PuUblica

técnicas que, na prdtica, conduzam a

BrosilFj  Volto ds Aulos éoquil  Sejo um Revendedor Oficial

Inicio . Produtos . Apontadores . Apontador Duplo Eko, Cod. BE10001-24, Exo
Escol

Apontador Duplo Eko, Cod.
BE10001-24, Eko Escola

Prego sob Consulta

Descrigao

Apontodor Duplo £ko
Cod. BE10001-24

Eko Escola

<. Compartithar

ndo pode estruturar especificacdes

exclusividade de fornecimento por

determinada marca ou fabricante, salvo em hipdteses excepcionais devidamente

justificadas, acompanhadas de demonstracdo técnica robusta da necessidade, o

que ndo se observa no presente caso.

A jurisprudéncia dos érgdos de conftrole, especialmente do Tribunal de Contas da

Unido, é pacifica no sentido de que a caracterizacdo de produto por especificacoes

excessivamente restritivas, que conduzam a um Unico fornecedor ou a universo

extremamente reduzido de competidores, configura indicio de direcionamento do

certame e violagdo ao dever de garantir ampla competitividade.
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Dessa forma, ao se constatar que o descritivo técnico do edital converge, na
prdtica, para produto ofertado por marca especifica, resta evidenciado grave vicio
de legalidade, impondo-se a imediata revisdo das especificacdes, a fim de adequa-
las a pardmetros funcionais e de desempenho, com ampliacdo efetiva da

competitividade e afastamento de

e REGUA COM SERRILHA DE LEITURA

REGUA

Régua de 30 cm com serrilha para corte de
papel, injetada em poliestireno cristal, com 2mm
de espessura, devera possuir, em seu centro,
trés pontos de apoio para os dedos, que
facilitem o manuseio. Devera possuir uma
semilha em sua base inferior para facilitar o
corte de folhas de papel. A impressdo da escal e
da personalizacdo devera ser feita com tintas
atéxicas e resistentes ao uso continuo. Dever
ser apresentado certificacdo INMETRO junto de
laudo laboratorial acreditado de conformidade
com a noma ABNT MNBR 15.236/2021 e ABNT
NBR 16.040/2020.

Trata-se de produto que ndo se enquadra como material de uso escolar, em razdo de
sua natureza e do potencial periculosidade no manuseio, 0 que exige cautelas
especificas quanto ao seu armazenamento, fransporte e utilizacdo. Tal circunstancia
evidencia possivel inadequacdo do objeto as finalidades educacionais pretendidas,
demandando reavaliacdo quanto a pertinéncia de sua inclusdo no rol de itens licitados,
bem como quanto as condicdes técnicas de seguranca exigiveis para sua aquisicdo e

uUso.

e COLA BRANCA-110G
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COLA BRANCA 110g

Cola para uso escolar 110g, atdxica, contendo
bico aplicador e tampa contendo furos
antiasfixiante. Composicdo base em acetato de
polivinila (PVA) disperso em solucdo aquosa
com validade superior a 12 meses e teor de
solidos igual ou superior a 28%. Frasco devera
ser ensacado individualmente. Apresentar
certificado do Inmetro. Embalagem com dados
de identificacdo do produto, marca do
fabricante, data de fabricacdo e garantia de
troca do produto se vier com defeito.

O item descrito trata de cola escolar 110g, atoxica, a base de acetato de polivinila
(PVA), com especificacdes técnicas que, embora em parte compativeis com o uso
educacional, apresentam excessivo detalhamento e exigéncias potencialmente
restritivas a competitividade.
Em especial, chama atencdo a imposicdo de requisitos como teor minimo de soélidos
igual ou superior a 28%, exigéncia de cerlificado do INMETRO, além de condicoes
especificas de embalagem, como bico aplicador, tampa com furos antiasfixiantes e
frasco ensacado individualmente, as quais, em conjunto, podem ndo decorrer de

norma técnica obrigatdria, mas sim de padronizacdo excessivamente dirigida.

Tais exigéncias acompanhadas de justificativa técnica expressa e robusta,
demonstrando sua indispensabilidade para a finalidade publica pretendida, sob pena
de caracterizarem restrigao indevida da competitividade, em afronta aos principios da
isonomia, da impessoalidade e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na
Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se que a Administracdo PUblica, ao definir especificacdes técnicas, deve
limitar-se ao estritamente necessdrio ao atendimento do interesse publico, vedada a
adocdo de critérios que, na prdtica, possam reduzir o universo de fornecedores aptos
ou direcionar o certame a produtos especificos do mercado, sob pena de nulidade do

procedimento.

A exigéncia cumulativa de caracteristicas detalhadas e potencialmente
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desnecessdrias, sem demonstracdo de sua imprescindibilidade, pode indicar excesso
de especificagdo técnica (over specification), o que é rechacado pela jurisprudéncia
dos orgdos de controle, especialmente do Tribunal de Contas da Unido, por

comprometer a competitividade e a economicidade da contratacdo.

o LAPIS DE COR COM 12 UNIDADES JUMBO

LAPIS DE COR COM 12 UNIDADES JUMBO
Corpo em madeira, triangular, ergondémico, de
boa qualidade. Composigdo: pigmentos,
aglutinantes, carga inerte, ceras e madeira. A
embalagem do produto devera ser produzida
com papel reciclavel e devera conter indicacdo
do fabricante do produto, tabela das cores dos
lapis com o nome de cada cor, espacgo
apropriado para o aluno colocar o nome. O
produto deve possuir selo Inmetro. Juntamente
com a amostra devera ser apresentado
certificado de conformidade valido em referéncia
a norma ABNT NBR 15236:2016 - Seguranca
de Ariigos Escolares, com modelo 5 de
certificacdo. POSSUIR CERTIFICA@ﬂO FSC.

O item “lapis de cor com 12 unidades jumbo” apresenta descricdo técnica com
elevado grau de detalhamento e exigéncias cumulativas, que, embora em parte
relacionadas a seguranca e qualidade do produto, devem ser analisadas sob o prisma

da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade do certame.

Inicialmente, observa-se a exigéncia de que o produto possua corpo em madeira,
formato triangular ergonémico, composicdo especifica, embalagem com papel
recicldvel contendo indicacdo detalhada de cores, espaco para identificacdo do
aluno, além de certificagdo INMETRO com modelo 5 de conformidade segundo a ABNT
NBR 15236:2016 ¢ certificagdo FSC.

A cumulacdo dessas exigéncias, sem a devida demonstracdo técnica de sua
indispensabilidade, pode configurar excesso de especificacdo técnica (over
specification), o que tende a restringir injustificadamente o universo de fornecedores

aptos a participar do certame, em afronta aos principios da isonomia, da
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competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n°
14.133/2021.

Ressalte-se que, embora a Administracdo possa e deva exigir padroes minimos de
seguranca — especialmente em produtos destinados ao uso infantil — tais exigéncias
devem estar estritamente vinculadas a finalidade publica e devidamente motivadas,
ndo podendo resultar em barreiras indiretas & participacdo de fabricantes que
atendam ds normas gerais de seguranca, mas ndo possuam certificacdes adicionais

cumulativas ou especificacdes excessivamente particularizadas.

A exigéncia simultnea de multiplas certificacdes (INMETRO, ABNT NBR 15236:2016 com
modelo 5 e FSC), aliada a caracteristicas construtivas e de embalagem altamente
especificas, pode indicar padronizagdo restritiva do objeto, com potencial de

direcionamento indireto do certame ou reducdo indevida da competitividade.

A jurisprudéncia dos érgdos de controle, especialmente do Tribunal de Contas da Unido,
é firme no sentido de que a Administracdo PUblica deve evitar exigéncias técnicas
desnecessarias ou desproporcionais, sob pena de comprometer a ampla concorréncia

e a economicidade da confratacdo.
5 - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente impugnagdo, por ser tempestiva e devidamente

fundamentada;

b) O reconhecimento das irregularidades apontadas no instrumento convocatério,
especialmente quanto das contradicdes de prazos, exigéncias excessivas, restricoes d
competitividade, auséncia de parcelamento do objeto e indicios de direcionamento

do certame;

c) A imediata suspensdo do certame, até que sejam sanadas as ilegalidades
apontadas, evitando-se a consolidacdo de contratacdo potencialmente viciada e

prejuizos & competitividade e d Administracdo Publica;

d) Aretificagdo do edital, com a readequacdo, entre outros pontos necessdrios:
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e correcdo do item referente ao prazo de impugnacdo, em conformidade com o
art. 164 da Lei n® 14.133/2021;

e revisdo dos prazos para apresentacdo de catdlogos, laudos e amostras, com

fixacdo de prazo razodvel e proporcional;

e readequacdo do prazo de entrega, considerando a complexidade do objeto e

a logistica de distribuicdo em diversos municipios;

e implementacdo do devido parcelamento do objeto, sempre que técnica e

economicamente vidvel;

e revisdo das especificacdes técnicas dos produtos, com eliminagcdo de exigéncias

excessivas, restritivas ou potencialmente direcionadoras;

e supressdo ou adequacdo de requisitos que impliguem limitagcdo indevida &

competitividade ou direcionamento do certame;

e) A reabertura de prazo do certame apds as alteragoes editalicias, garantindo-se a

ampla publicidade e a efetiva igualdade de condicdes entre os licitantes;

f) Caso ndo acolhida a presente impugnacdo, requer-se o encaminhamento d&

autoridade superior competente para andlise e decisdo fundamentada;

g) Por fim, informa-se que, caso nao haja a devida corregcdo das irregularidades
apontadas, serd formalizada representacdo junto ao Tribunal de Contas competente

(TCE), para apuragdo das ilegalidades e adogdo das medidas de controle cabiveis.

Nestes Termos;

Pede e Espera Deferimento.
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Dados: 2026.06.19 16:19:57
-03'00'

SPARTAN COMERCIO LTDA.
CNPJ/MF n° 39.709.184/0001-07
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